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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind unele madsuri de stimulare §i
dezvoltare a spiritului antreprenorial in randul tinerilor - punct de vedere
solicitat de Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de
capital a Senatului (L. 282/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative si instituirea unor masuri
de Incurajare si orientare in carierd a tinerilor, ,,in corelare cu evolutia
pietei §i dezvoltarea intereselor asociatiilor patronale §i de afaceri” prin:

- introducerea unei noi discipline scolare optionale in sistemele
publice de Invatamant: Managementul afacerilor,



- infiintarea Departamentului National pentru Dezvoltare
Antreprenoriald ,, in subordinea Autoritdtii Nationale pentru Tineret”,

- infiintarea Fondului de Garantare a Creditelor acordate Tinerilor
Antreprenori.

II. Propuneri si Observatii

1. Mentionim ci, prin intrarea in vigoare a Legii privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj gi stimularea ocupdrii fortei de muncd
nr. 76/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, au fost
reglementate o serie de misuri active pentru stimularea ocuparii fortei de
muncd, in detrimentul masurilor cu caracter pasiv, care reprezentau forma
unicd de protectie sociala reglementatid pana la acea datd, masuri care se
adreseazi si tinerilor care nu au putut ocupa un loc de muncd dupi
absolvirea unei institutii de invitimant sau dupa satisfacerea stagiului
militar.

Totodatd, prin legea mentionatd s-a urmarit sprijinirea directd a
persoanelor avand statutul de student, prin introducerea unor masuri
destinate dezvoltarii capacitatii antreprenoriale a acestora.

Drept urmare, considerdam c¢& masurile reglementate de
Legea nr. 76/2002 asigura premisele necesare pentru dezvoltarea
capacititii antreprenoriale a tinerilor.

Aceste persoane se bucurd de protectia sociald suportatd din bugetul
asigurarilor pentru somaj, prin acordarea indemnizatiei de somaj, precum
si prin asigurarea accesului gratuit la toate serviciile promovate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé, in conditiile prevazute de
Legea nr. 76/2002.

In acest sens Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortelor de Munci,
prin agentiile pentru ocuparea fortei de muncd judetene, precum si a
municipiului Bucuresti, asigura, in temeiul prevederilor legii mentionate,
servicii specializate cum sunt: serviciile de informare si consiliere
profesionald, mediere a muncii, formare profesionald, consultantd si
asistentd pentru inceperea unei activititi independente sau pentru initierea
unei afaceri.

Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activititi independente
sau pentru initierea unei afaceri se acorda, la cerere, tinerilor aflati in



cautarea unui loc de munca, sub forma de servicii juridice, de marketing,
financiare, metode si tehnici eficiente de management si alte servicii de
consultanta.

De asemenea, persoanele in varstd de pana la 30 de ani, care au statut
de student pentru prima datd si urmeazi studiile la cursuri de zi la o
institutie de Invatdmant superior de stat sau particular, autorizatid sau
acreditatd, In conditiile legii, beneficiaza de credite cu o dobanda de 25%
din dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaéniei.

Creditele se acorda studentilor care infiinteaza sau dezvolts,
individual sau impreuna cu alti studenti, Intreprinderi mici si mijlocii,
unitdti cooperatiste, asociatii familiale sau care desfisoard in mod
independent o activitate economicd in calitate de persoand fizica
autorizata.

2. Referitor la propunerile de modificare a Legii invatdmantului
nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile §si completarile ulterioare,
propuneri care vizeaza includerea in cadrul Planurilor-cadru de invatimant
a cursului ,, Managementul Afacerii”, ca ,,disciplind gcolard facultativq,
parte a trunchiului comun” apreciem ca se face abstractie de elemente
referitoare la educatia antreprenoriald, din cadrul curricumului scolar,
existente la toate nivelurile de Invitimant preuniversitar, dupd cum
urmeaza:

- In invatdmantul primar spiritul antreprenorial este abordat implicit,
intr-o maniera adecvata varstei, in cadrul disciplinei Educatie Civicd,

- In Invatdmantul secundar inferior (gimnaziu) elemente de
antreprenoriat sunt cuprinse in cadrul disciplinei de trunchi comun
Educatie Tehnologicd. Programa pentru cursul optional Educatie
economica — gimnaziu — include de asemenea, elemente referitoare la
educatia antreprenoriala,

- in invatdmantul secundar inferior (liceu), disciplina Educatie
antreprenoriald este inclusd in aria curriculard Tehnologii, trunchiul
comun (disciplind obligatorie) din Planul-cadru;

- In ciclul superior al liceului tehnologic toate calificarile
profesionale oferite contin o unitate de competente cheie distinctd pentru
initierea unei afaceri.

3. Art. 1V, care prevede modificarea si completarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 384/2005 privind organizarea §i functionarea Autoritdtii



Nationale pentru Tineret, este lipsit de obiect, avand in vedere faptul ca
acest act normativ a fost abrogat expres prin prevederile art. 27 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1721/2008 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Tineretului §i Sportului.

De altfel, precizdm ci propunerile art. IV si art. V din initiativa
legislativa sunt contradictorii, nefiind clarificat statutul Departamentului
National pentru Dezvoltare Antreprenoriala (DNDA), care este prezentat
la art. IV ca institutie in subordinea Autoritatii Nationale pentru Tineret
(in prezent Ministerul Tineretului si Sportului), iar la art. V drept structurad
in cadrul acestei autoritati.

In situatia in care se doreste infiintarea DNDA ca institutie publicd
cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Tineretului i
Sportului, consideram c& prin propunerea legislativa ar trebui reglementata
doar infiintarea acestuia , urmind ca organizarea si functionarea lui,
respectiv Subtitlul I — Atributiile DNDA, Subtitlul II — Conducerea DNDA
si  Subtitlul IV — Dispozitii finale privind DNDA, sa faca obiectul unei
hotérari de Guvern.

De asemenea, preciziam ca salarizarea personalului bugetar este
stabilitd prin legi speciale de salarizare, care sunt aplicabile intregului
personal din acest sector si nu justifica aprobarea unui sistem special de
salarizare pentru personalul din cadrul DNDA.

Mentiondm cd infiintarea DNDA implica modificarea unor aspecte
atat financiare, cét si de resurse umane care nu au fost previzute in bugetul
Ministerului Tineretului si Sportului.

In opinia noastrd nu este oportund infiintarea unei noi institutii
publice, cu structuri teritoriale, si ar trebui sd se analizeze posibilitatea ca
acest departament, precum si structurile sale teritoriale, respectiv centrele
judetene de instruire antreprenoriald si al Municipiului Bucuresti, sa
functioneze in structura Ministerului Tineretului s§i Sportului sau a
structurilor sale deconcentrate.

Semnaldm, de asemenea, ci potrivit prevederilor Legii tinerilor
nr. 350/2006, cu modificdrile ulterioare, existi centre nationale de
informare §i consiliere pentru tineri, unititi cu personalitate juridicd care
functioneaza in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, sau centre
locale de informare si consiliere pentru tineri, unititi fird personalitate
juridicd, care functioneaza in subordinea Directiilor pentru tineret judetene
si a municipiului Bucuresti.



Prin urmare, consideram ca atributiile centrelor de instruire
antreprenoriald judetene si al Municipiului Bucuresti ar putea fi preluate de
centrele nationale sau locale de informare i consiliere pentru tineri.

4. Avand in vedere cd 1n prezent functioneazd Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
(FNGCIMM), societate financiara organizatd ca societate pe actiuni, care
are ca obiect de activitate garantarea creditelor sau a altor instrumente de
finantare care pot fi obtinute de intreprinderile mici si mijlocii, persoane
fizice sau juridice roméne, de la banci ori de la alte institutii financiare,
considerdm inoportund infiintarea unui fond de garantare a creditelor
acordate tinerilor antreprenori, categorie care se poate numdra printre
beneficiarii garantiilor acordate de FNGCIMM.

Totodatd, consideram ca prevederea de la Art. VI art. 4, referitoare
la sumele aferente debitelor rezultate din nereguli produse ca urmare a
nerespectirii prevederilor contractului-cadru de creditare, nu se justifica,
intrucat acestea pot fi asigurate din FNGCIMM. Mentionam, de asemenea,
cd 1n bugetul Ministerului Finantelor Publice sunt prevazute alte categorii
de despagubiri, potrivit prevederilor legale in acest sens.

5. Guvernul nu poate sustine promovarea unor acte normative care
implicd infiintarea de noi institutii publice si genereaza influente financiare
suplimentare asupra bugetului general consolidat, deoarece, n conditiile
existentei unui mediu economic incert determinat de criza financiard
globald, respectarea angajamentului asumat prin Programul de
convergenta la Uniunea Europeand privind procesul de consolidare a
bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii deficitului bugetar
fatd de limitele stabilite, impune prudentd in elaborarea actelor normative
prin care se acorda facilitati fiscale suplimentare fata de cele deja existente
in legislatia actuala.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii madsurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finangare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror



aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind unele mdsuri de
stimulare §i dezvoltare a spiritului antreprenorial in rdndul tinerilor,
initiatd de domnii deputati Vasile Puscas si Emil Radu Moldovan din
Grupul parlamentar al PSD (Plx. 14/2007).

I.  Principalele reglementari

Dupd cum se aratd in Expunerea de motive, prin aceastd initiativa
legislativd se propune instituirea unor reglementari vizand Incurajarea si
orientarea in carierd a tinerilor, ,in corelare cu evolutia pietei si |
dezvoltarea intereselor asociatiilor patronale §i de afaceri”, prin:

- 1Introducerea unei noi discipline scolare optionale in sistemele
publice de Invatdmant: Managementul afacerilor;

- infiintarea  Departamentului National pentru Dezvoltare
Antreprenoriald in subordinea Autoritatii Nationale pentru Tineret;

- Infiintarea Fondului de Garantare a Creditelor acordate Tinerilor
Antreprenori.

II. Propuneri si observatii

1. In baza Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii i
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile §i completdrile



ulterioare, coroborate cu prevederile Programului de Guvernare pe
- perioada 2005-2008, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 24/2004 si
cu cele ale Hotdrdrii Guvernului nr. 753/2003 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru fntreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie (ANIMMC), aceastd institutie are printre atributii elaborarea si
implementarea de programe pentru sprijinirea dezvoltarii mediului de
afacerl.

In acest sens, avand in vedere si prima directie de actiune ,,Educatia si
instruirea intreprinzdtorilor” a Cartei pentru Intreprinderi Mici, acceptatd
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 656/2002, fata de care ANIMMC are
calitate de coordonator, aceasta institutie promoveaza si dezvolta conceptul
de antreprenoriat in Roménia in rindul tinerilor prin intermediul unor
programe speciale, precum:

- Programul pentru dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale in randul
tinerilor §i facilitarea accesului acestora la finantare — START;

- Programul national multianual 2005-2008 pentru dezvoltarea
culturii antreprenoriale in randul femeilor manager din sectorul IMM;

- Programul de dezvoltare antreprenoriala UNCTAD-EMPRETEC.

Astfel, programul START are ca obiective dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale bazate pe cunoasterea si gestionarea optima a resurselor, In
vederea adaptarii rapide la rigorile determinate de globalizarea pietelor,
sprijinirea demardrii si dezvoltdrii firmelor nou-infiintate (start-up-uri) prin
facilitarea accesului acestora la finantare, stimularea infiintarii de noi
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii (IMM), precum §i
imbunatitirea performantelor economice ale celor existente, prin cresterea
gradului de pregatire a personalului acestora, cresterea potentialului de
accesare a surselor de finantare.

Pentru realizarea acestor obiective, Programul START se realizeazd
in doud etape: etapa I presupune organizarea de cursuri de pregitire in
domenii de interes pentru dezvoltarea capacititilor antreprenoriale, in
scopul dobindirii cunostintelor teoretice si cu aplicabilitate practica,
necesare inceperii si dezvoltdrii unei afaceri si etapa a II-a, in cadrul céreia
se acorda sprijin financiar sub formad de credit bancar in limita maxima a
10.000 euro sau echivalent in lei de catre banca desemnatad castigdtoare in
urma achizitiei publice si ajutor financiar nerambursabil (AFN) in limita a
20.000 lei (RON) de citre ANIMMC, pentru finantarea celor mai bune
planuri de afaceri elaborate de beneficiarii cursurilor de pregatire
antreprenoriala.

In etapa a II-a a Programului START un rol important il joaca si
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
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Mijlocii care garanteaza creditele solicitate de tineri intr-un procent de
péna la 100%.

Programul national multianual 2005-2008 pentru dezvoltarea
culturii antreprenoriale in rdndul femeilor manager din sectorul IMM are
ca obiective specifice:

- stimularea autoangajarii §i cresterea numarului de femei antreprenor
in cadrul comunitatii de afaceri;

- dezvoltarea capacitdtii §1 a spiritului antreprenorial in rindul
femeilor;

- folosirea optimd a capitalului uman oferit de potentialele femei
antreprenor;

- imbundtdtirea performantelor economice ale intreprinderilor
existente, conduse de femei, prin cresterea gradului de pregitire a
personalului acestora;

- accesul egal la economia bazatd pe cunoastere;

- schimburi de experientd intre femei de afaceri si stabilitatea unor
legaturi parteneriale;

- stimularea dorintei de reprezentare in societatea civild a propriilor
interese.

In cadrul acestuia se organizeazd cursuri cu o tematici complexi
referitoare la legislatia din domeniul initierii §i functionarii unei afaceri, la
psihologia afacerii, la elaborarea planului de afaceri, la instrumentele de
comunicare si logisticd, la managementul firmei si al riscului, la notiuni de
contabilitate primara si cash flow, etc.

Programul UNCTAD/EMPRETEC Romaéania pentru sprijinirea
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1240/2001, fiind conceput ca un program integrat de
pregatire care oferd intreprinzdtorilor instruire si asistenta tehnica.

Astfel, programul identificd potentialii intreprinzitori de succes, le
oferd instruire in scopul dezvoltdrii capacitdtii antreprenoriale 1 a
aptitudinilor manageriale, i asistd 1n pregatirea planurilor de afaceri si in
accesarea unor surse de finantare, 11 sprijind in realizarea de colabordri
reciproc avantajoase cu societdti comerciale mari §i companii strdine si
creeazd sisteme de sustinere pe termen lung care sd faciliteze cresterea si
internationalizarea afacerilor dezvoltate de intreprinzatori.

2. Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupadrii fortei de muncd, au fost
reglementate o serie de masuri active pentru stimularea ocuparii fortei de
muncd, In detrimentul masurilor cu caracter pasiv, care reprezentau forma
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unicd de protectie sociald reglementatd pand la acea datd, masuri care se
adreseazd si tinerilor care nu au putut ocupa un loc de muncd dupa
absolvirea unei institutii de Invatdmint sau dupd satisfacerea stagiului
militar.

Totodata, prin legea mentionatd s-a urmadrit sprijinirea directd a
persoanelor avand statutul de student, prin instituirea unor masuri destinate
dezvoltdrii capacitatii antreprenoriale a acestora.

In temeiul prevederilor art. 16 lit. b) din Legea nr. 76/2002,
beneficiari ai prevederilor acestei legi sunt persoanele in cdutarea unui loc
de munci, ce nu au putut ocupa loc de munca dupd absolvirea unei institutii
de Invatdmant sau dupa satisfacerea stagiului militar.

Aceste persoane se bucurd de protectia sociald suportata din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, prin acordarea indemnizatiei de somaj, precum si
prin asigurarea accesului gratuit la toate serviciile promovate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, in conditiile prevazute de
Legea nr. 76/2002.

In acest sens, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci,
prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, precum i a
municipiului Bucuresti, asigurd, iIn temeiul prevederilor legii mentionate,
servicii specializate cum sunt: serviciile de informare si consiliere
profesionala, mediere a muncii, formare profesionald, consultantd si
asistentd pentru inceperea unei activititi independente sau pentru initierea
unei afaceri.

Informarea si consilierea profesionald constituie un ansamblu de
servicii acordate in mod gratuit tinerilor, care au ca scop furnizarea de
informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor, dezvoltarea abilitatii
si increderii in sine a acestora, in vederea ludrii deciziei privind propria
carierd, instruirea in metode si tehnici de cdutare a unui loc de munca.

Medierea muncii este activitatea prin care se realizeaza punerea in
legdturd a angajatorilor cu tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca, in
vederea stabilirii de raporturi de munca sau de serviciu.

Persoanele in cdutarea unui loc de munca pot participa la programe de
formare profesionald care si le asigure cresterea si diversificarea
competentelor profesionale in scopul asigurdrii mobilitatii si reintegrarii pe
piata muncii.

Programele de formare profesionala asigurd, conform legii, initierea,
calificarea, recalificarea, perfectionarea si specializarea tinerilor aflati in
cautarea unui loc de munca.

Formele prin care se realizeazd formarea profesionald sunt cursuri,
stagii de practici si specializare, precum si alte forme, in conditiile legii.
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Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente
sau pentru initierea unei afaceri se acordd, la cerere, tinerilor aflati in
cautarea unui loc de muncd, sub forma de servicii juridice, de marketing,
financiare, metode si tehnici eficiente de management si alte servicii de
consultanta.

De asemenea, persoanele in varstd de pand la 30 de ani, care au statut
de student pentru prima datd si urmeazd studiile la cursuri de zi la o
institutie de nvatdméant superior de stat sau particular, autorizatd sau
acreditata, In conditiile legii, beneficiazd de credite, In conditiile legii, cu o
dobéanda de 25% din dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

Creditele se acordd studentilor care infiinteazd sau dezvolts,
individual sau impreund cu alti studenti, intreprinderi mici si mijlocii,
unitdti cooperatiste, asociatii familiale sau care desfiasoara in mod
independent o activitate economica in calitate de persoana fizicd autorizata.

3. Referitor la ,,infiintarea cursurilor preuniversitare pentru formarea
tinerilor antreprenori”, respectiv includerea in cadrul Planurilor-cadru de
invatdmant a cursului ,,Managementului Afacerilor” ,,ca disciplind scolara
facultativa, parte a trunchiului comun”, care sa poatd fi predata ,,in orice
formad de invatamant preuniversitar, in oricare din anii §i clasa de studiu”
si propunerile de modificare a Legii Invatdmantului nr. 84/1995, precizdm
cd propunerea face abstractie de elementele referitoare la educatia
antreprenoriald, din cadrul curriculumului scolar, existente la toate
nivelurile de Invatamant preuniversitar, astfel:

- In invatdmantul primar spiritul antreprenorial este abordat implicit,
intr-o manierd adecvatd véarstei, In cadrul disciplinei Educatiei civicd, la
clasele a Ill-a si a IV-a (disciplina beneficiazd de manuale alternative
asigurate gratuit).

In acelasi timp, la nivelul ciclului primar existi posibilitatea realizarii
unor cursuri optionale: clasa I — ,,Noi ingine”, clasa a lI-a ,,Familia mea”,
clasa a IlI-a ,,Comunitatea noastra”, clasa a IV-a ,,Orasul nostru (module
propuse 1n cadrul programelor Junior Achievement Romaénia).

- in 1invatdimantul secundar inferior - gimnaziu elemente de
antreprenoriat sunt cuprinse in cadrul disciplinei de trunchi comun
»Educatie Tehnologica”, la clasele V-VIII, disciplind ce se preda 1-2 ore pe
saptdimana (disciplina beneficiazd de manuale alternative asigurate gratuit);

- In invitdmantul secundar inferior liceu, disciplina ,,Educatie
antreprenoriald” este inclusd in aria curriculard Tehnologii, trunchiul
comun (disciplind obligatorie) din Planul-cadru pentru clasele a IX-a si a
X-a la toate filierele, profilurile si specializirile. Incepand cu anul scolar
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2005- 2006, disciplina este studiatd 1 ord pe sdptiména, la clasa a X-a
(disciplina beneficiazi de manuale alternative asigurate gratuit).
Mentiondm faptul ci, prin studiul acestei discipline la clasa a X-a, in
Roménia, pentru toti elevii din cadrul Invdtdméntului obligatoriu, se
realizeazd o educatie antreprenoriald care include elemente concrete
referitoare la ,,infiintarea, conducerea si administrarea afacerilor”;

- in invatdmintul secundar superior (liceu), disciplina ,,Educatie
antreprenoriald” este inclusd in aria curriculard ,,Om si societate”,
trunchiul comun (disciplind obligatorie) din Planul-cadru la liceu — filiera
tehnologicd, toate profilurile si specializérile. Este studiatd 1 ord pe
saptimana, la clasa a XII-a, invatamant de zi si la clasa a XIII-a, invatamant
seral. Mentionam cd disciplina include elemente concrete referitoare la
Hinfiintarea, conducerea si administrarea afacerilor’.

Incepaind cu anul scolar 2007-2008 disciplina ,,Educatie
antreprenoriald” la filiera tehnologicd, toate profilurile si specializdrile,
va fi inlocuiti cu disciplina ,,Economia aplicatd”, urmand sd fie studiatd 1
ord pe sdptamana (cu exceptia calificarilor mentionate mai jos, la care se va
studia 2 ore/sdptdménd) la clasa a XII-a liceu tehnologic, ruta directa de
calificare/clasa a XIII-a liceu tehnologic, ruta progresiva de calificare
(disciplina va beneficia de manuale alternative). Mentiondm faptul ca
disciplina include elemente concrete referitoare la ,,infiintarea, conducerea
Si administrarea afacerilor”.

Pentru calificarile profesionale:

- tehnician in turism

- tehnician 1n activitati de postad

- tehnician in activitati economice

- tehnician in administratie

- tehnician in achizitii si contractari

- coafor stilist

- tehnician in hotelarie

- tehnician In activitdti de comert

- tehnician in gastronomie

- organizator banqueting
disciplina ,,Economie aplicatd” urmeazad si fie studiatd 2 ore/saptiména
(disciplina va beneficia, de asemenea, de manuale alternative)

- in invatdmantul liceal, la toate filierele, in cadrul orelor din
curriculumul la decizia scolii, pot fi realizate cursuri optionale in domeniul
educatiei antreprenoriale care si permitd dezvoltarea cunostintelor si
competentelor dobandite de elevi prin studiul disciplinei de trunchi comun
(obligatorie) ,,Educatie antreprenoriala”.
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- la Scoala de Arte si Meserii, introdusd in sistemul national de
- Invatamant Incepand cu anul scolar 2003-2004, la clasa a IX-a se studiazi,
1 ora pe saptamand, disciplina ,,Cultura civica/Educatie antreprenoriala” la
toate cele 16 domenii (disciplind obligatorie). Disciplina face parte din aria
curriculard ,,Om §i societate”. Mentionam faptul ca, prin studiul acestei
discipline la clasa a IX-a, In Roménia, pentru toti elevii din cadrul
invatamantului obligatoriu, se realizeazd o educatie antreprenoriald care
include elemente concrete referitoare la . infiintarea, conducerea §i
administrarea afacerilor”

- noul plan cadru pentru scoala de arte si meserii include, numai
pentru domeniul economic, studiul disciplinei ,,Culturd civica/educatie
antreprenoriala si la clasa a X-a. Disciplina include elemente concrete
referitoare la ,, infiintarea, conducerea §i administrarea afacerilor”.

- in conformitate cu noul plan cadru pentru anul de completare, clasa a
XI-a, absolventii Scolii de Arte s1 Meserii de la toate domeniile, cu exceptia
domeniului  economic, continud studiul discipliner ,,Educatie
antreprenoriala”, 1 ora pe sdptamana (disciplind obligatorie). Disciplina
include elemente concrete referitoare la ,.infiintarea, conducerea si
administrarea afacerilor”.

- in conformitate cu noul plan cadru pentru anul de completare, clasa a
XI-a, absolventii Scolii de Arte si Meserii de la toate domeniile, cu exceptia
domeniului economic, realizeaza studiul disciplinei ,,Economie aplicata” 2
ore pe sdptdmand. Disciplina include modulul ,,intreprinzatorul si firma”.
Disciplina include elemente concrete referitoare la ,,infiintarea, conducerea
si administrarea afacerilor”.

- Programa pentru cursul optional Educatie economicd-gimnaziu
include de asemenea, elemente referitoare la educatia antreprenoriala .

- in Invatdmantul postliceal, elaborarea wunui plan de afaceri este
prevazutd la disciplina ,/Informare si consiliere vocationald”, in
curriculumul de baza — dezvoltare personala si sociala.

In conditiile acestei oferte educationale de cursuri obligatorii si
optionale de la nivelul sistemului de Invatdmant preuniversitar, propunerea
de completare a Legii nr. 84/1995 cu art. 9' alin. (1) apare caduca. Pe de
altd parte, din punctul de vedere al formulirii, aceasta este incorectd,
intrucdt disciplinele scolare facultative, optionale, nu pot fi parte a
trunchiului comun (orice disciplind de trunchi comun (TC) este o disciplind
obligatorie, disciplinele facultative sau optionale fiind incluse 1n cadrul
curriculumului la decizia scolii (CDS).



4. Referitor la art. III, precizdm ca in conformitate cu prevederile
- Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, creditele bugetare aprobate
pentru un ordonator de credite nu pot fi virate si utilizate pentru finantarea
altui ordonator principal de credite.

Cele doua institutii ce ar urma sd aloce fondurile necesare desfaguririi
cursurilor de ,,Managementul Afacerilor”, respectiv Ministerul Economiei
si Comertului si Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie, pot angaja credite bugetare numai pentru cheltuieli strict legate
de activitatea lor, niciuna dintre aceste institutii neavand atributii in
domeniul 1Invatdmantului. Totodatd, mentiondm ca invatdmantul
preuniversitar este finantat din bugetele locale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 84/1995.

5. Propunerea legislativd nu ar trebui si reglementeze organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale pentru Tineret, care este aprobatd
printr-un act normativ de nivel inferior (hotarare de Guvern).

De asemenea, precizdm cd propunerile de la art. IV si art. V sunt
contradictorii, nefiind clarificat statutul Departamentului National pentru
Dezvoltare Antreprenoriald, care este prezentat la art. IV ca institutie in
subordinea Autoritatii Nationale pentru Tineret, iar la art. V drept structurd
in cadrul acestei Autoritati.

In situatia in care se doreste infiintarea Departamentului National
pentru Dezvoltare Antreprenoriald (DNDA) ca institutie publicd cu
personalitate juridicd, in subordinea Autoritdtii Nationale pentru Tineret,
consideram ca ar trebui reglementatd doar infiintarea acestuia, urméand ca
organizarea $i functionarea lui, respectiv subtitlurile I (Atributiile DNDA),
II (Conducerea DNDA) si IV (Dispozitii finale privind DNDA) si faca
obiectul unei hotarari de Guvern.

De asemenea, precizdm ca salarizarea personalului bugetar este
stabilitd prin legi speciale de salarizare, care sunt aplicabile intregului
personal din acest sector si nu se justificd aprobarea unui sistem special de
salarizare pentru personalul din cadrul DNDA.

Totodatd, consideram cd nu este oportuna infiintarea unei noi institutii
publice, cu structuri teritoriale si ar trebui si se analizeze posibilitatea ca
acest departament, precum si structurile sale teritoriale, respectiv centrele
judetene de instruire antreprenoriald si al Municipiului Bucuresti, sd se
infiinteze in cadrul Autoritatii Nationale pentru Tineret.

Semnaldm ca, potrivit prevederilor Legii tinerilor nr. 350/2006, exista
centre nationale de informare si consiliere pentru tineri, unitati cu
personalitate juridica care functioneaza in subordinea Autoritdtii Nationale
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pentru Tineret, si centre locale de informare si consiliere pentru tineri, fara
- personalitate juridicd, care functioneazd in subordinea Directiilor pentru
tineret judetene si a Municipiului Bucuresti.

Prin urmare, consideram ca atributiile centrelor de instruire
antreprenoriald judetene si al Municipiului Bucuresti ar putea fi preluate de
centrele nationale sau locale de informare si consiliere pentru tineri.

6. Implementarea acestor masuri atrage, inevitabil, micgorarea
veniturilor si majorarea cheltuielilor aprobate prin bugetul de stat.

Prin urmare, initiatorii propunerii legislative trebuiau sd precizeze
sursele financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméaniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

7. Referitor la propunerea de infiintare a Fondului de Garantare a
Creditelor acordate Tinerilor Antreprenori, apreciem cd, in conditiile
existentei Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii, acesta ar fi o institutie paraleld cu atributii similare
FNGCIMM. Este de altfel cunoscut faptul cd scopul infiintdrii Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii este
acela al imbunititirii accesului intreprinderilor mici si mijlocii - din sfera
cérora fac parte, atit persoanele juridice, cat si persoanele fizice autorizate
si asociatiile familiale - la finantare.

In consecinti, considerim ci prevederea de la art. VI art. 4,
referitoare la sumele aferente debitelor rezultate din nereguli produse ca
urmare a nerespectdrii contractului-cadru de creditare, nu se justifica,
intrucét acestea pot fi asigurate de FNGCIMM. Mentiondm, de asemenea,
¢ in bugetul Ministerului Finantelor Publice sunt prevdzute alte categorii
de despagubiri, potrivit prevederilor legale in acest sens.

8. Cu privire la facilitatile prevazute la art. VIII, atragem atentia ca in
bugetul Oficiului National al Registrului Comertului nu pot fi identificate
sursele de finantare pentru acoperirea acestor facilitdti, oficiul fiind, potrivit
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legii, institutie publici cu personalitate juridici, finantati integral din
- venituri propril.

Precizdm ca, in prezent, toate resursele financiare ale institutiei sunt
directionate spre investitiile necesare implementarii in conditii optime a
Primei Directive a Consiliului nr. 68/151/EEC de coordonare, in vederea
echivaldarii, a garantiilor impuse societdtilor in statele membre, in sensul
art. 58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor.

Semnaldm, totodatd, ci prin solutiile preconizate se largeste sfera de
aplicare a facilitdtilor acordate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 166/2003
privind acordarea unor facilitdti fiscale studentilor care doresc sd infiinteze
o afacere proprie, la o categorie mult mai mare de persoane, fard ca
numadrul prezumtivilor beneficiari sa poatd fi estimat.

Referitor la art. 1 alin. (2) lit. e din cadrul art. VIII, precizam ca, in
conformitate cu dispozitiile art. VI pct. 9 din Legea nr. 343/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
incepand cu 1 ianuarie 2007 se abroga dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 12/1998 privind taxele de timbru pentru activitate notariali. In
consecintd, pentru anul 2007 nu mai existd prevederi privind taxele de
timbru.

In plus, consolidarea bazei veniturilor bugetare este esentiali in
perioada urmaitoare reprezentand un angajament asumat prin Programul de
convergenta la Uniunea Europeana.

9. Conform art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, 1n
instrumentul de prezentare si motivare ar trebui sa se faca referire la
insuficientele reglementdrilor in vigoare, la existenta unor neconcordante
legislative sau a unui vid legislativ, la implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare, precum si la fazele
parcurse in pregdtirea inifiativei legislative si rezultate obtinute,
evidentiindu-se studiile, cercetdrile, evaludrile statistice, specialigtii
consultati, preocupdrile de armonizare legislativa.

Precizdm cd in Expunerea de motive nu se regiasesc mentiuni cu
privire la aspectele respective.

10. Fatd de cele mentionate, apreciem ca initiativa legislativad este de
naturd a dubla misurile pentru sprijinirea si dezvoltarea antreprenoriatului
intreprinse pand in prezent si ar da nastere unor institutii cu atributii
similare. ‘

10



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Bk

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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